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Статья 1. 
 
Внести в Закон Российской Федерации от 21 февраля 1992 года             

№ 2395-1 «О недрах» (в редакции Федерального закона от 3 марта 1995 года 
№ 27-ФЗ) (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и 
Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 16, ст. 834; Собрание 
законодательства Российской Федерации, 1995, № 10, ст. 823; 1999, № 7, ст. 
879; 2001, № 33, ст. 3429; 2002, № 22, ст. 2026; 2003, № 23, ст. 2174; 2004, № 
35, ст. 3607; 2008, № 29, ст. 3418; 2008, № 18, ст. 1941; 2009, № 1, ст. 17) 
следующие изменения: 

1)  в статье 12 пункт 10 изложить в следующей редакции: 
«10) порядок и сроки подготовки проектов ликвидации или консервации 

горных выработок и иных сооружений, связанных с пользованием недрами и 
предусмотренных техническими проектами  разработки месторождений 
полезных ископаемых и иной проектной документацией на выполнение 
работ, связанных с пользованием участками недр, по видам полезных 
ископаемых и видам пользования недрами и рекультивации земель.»; 

2) в статье 20 пункт 6 части второй изложить в следующей редакции: 
«6) ликвидации субъекта предпринимательской деятельности, 

которому недра были предоставлены в пользование;»; 
3) в статье 21: 
а) часть пятую изложить в следующей редакции: 
«При досрочном прекращении права пользования недрами ликвидация 

или консервация горных выработок и иных сооружений, связанных с 



 
 
пользованием недрами и предусмотренных техническими проектами  
разработки месторождений полезных ископаемых и иной проектной 
документацией на выполнение работ, связанных с пользованием участками 
недр, по видам полезных ископаемых и видам пользования недрами, а также  
рекультивация использованных земель производится в порядке, 
предусмотренном статьей 26 настоящего Закона. Расходы на консервацию и 
ликвидацию вышеуказанных объектов, а также  рекультивацию 
использованных земель несет пользователь недр, если пользование недрами 
прекращено по причинам, изложенным в пунктах 1 (при наличии вины 
недропользователя), 2 и 3 части второй статьи 20 настоящего Закона, или по 
инициативе пользователя недр.»; 

б) часть шестую изложить в следующей редакции: 
«Расходы на консервацию и ликвидацию горных выработок и иных 

сооружений, связанных с пользованием недрами и предусмотренных 
техническими проектами разработки месторождений полезных ископаемых и 
иной проектной документацией на выполнение работ, связанных с 
пользованием участками недр, по видам полезных ископаемых и видам 
пользования недрами, а также  на рекультивацию использованных земель  
несет государство, если пользование недрами прекращено по причинам, 
указанным в пункте 1 (при отсутствии вины недропользователя) и пункте 4 
части второй, части третьей статьи 20 настоящего Закона.»; 

4) пункт 9 части второй статьи 22 изложить в следующей редакции: 
«9) сохранность горных выработок, в том числе скважин, и иных 
сооружений, связанных с пользованием недрами, которые могут быть 
использованы при разработке месторождений и (или) в иных хозяйственных 
целях; ликвидацию в установленном порядке горных выработок, в том числе 
скважин, и иных сооружений, связанных    с    пользованием    недрами,    не    
подлежащих    использованию;»; 

5) в пункте 9 части первой статьи 23 слова «предприятий по добыче 
полезных ископаемых и подземных сооружений, не связанных с добычей 
полезных ископаемых» заменить словами «горных выработок и иных 
сооружений, связанных с пользованием недрами и предусмотренных 
техническими проектами разработки месторождений полезных ископаемых и 
иной проектной документацией на выполнение работ, связанных с 
пользованием участками недр, по видам полезных ископаемых и видам 
пользования недрами, а также  рекультивации использованных земель»; 

6) часть первую статьи 24 изложить в следующей редакции:  
«Строительство и эксплуатация горных выработок и иных сооружений, 

связанных с пользованием недрами, допускаются только при обеспечении 
безопасности жизни и здоровья работников и населения в зоне влияния 
работ, связанных с пользованием недрами.»; 

7) в статье 26: 
а) в наименовании статьи слова «предприятий по добыче полезных 

ископаемых и подземных сооружений, не связанных с добычей полезных 
ископаемых» заменить словами «горных выработок и иных сооружений, 



 
 
связанных с пользованием недрами и предусмотренных техническими 
проектами разработки месторождений полезных ископаемых и иной 
проектной документацией на выполнение работ, связанных с пользованием 
участками недр, по видам полезных ископаемых и видам пользования 
недрами, а также  рекультивация использованных земель»; 

б) часть первую изложить в следующей редакции: 
«Горные выработки и иные сооружения, связанные с пользованием 

недрами и предусмотренные техническими проектами разработки 
месторождений полезных ископаемых и иной проектной документацией на 
выполнение работ, связанных с пользованием участками недр, по видам 
полезных ископаемых и видам пользования недрами, подлежат ликвидации 
или консервации по истечении срока действия лицензии или при досрочном 
прекращении, приостановлении, ограничении права пользования недрами.»; 

в)  часть третью изложить в следующей редакции: 
«При ликвидации и консервации горные выработки и иные 

сооружения, связанные с пользованием недрами должны быть приведены в 
состояние, обеспечивающее безопасность жизни и здоровья населения, 
охрану окружающей среды, зданий и сооружений, а при консервации - также 
сохранность месторождения и вышеуказанных объектов на все время 
консервации.»; 

г) в части четвертой слова «При ликвидации и консервации 
предприятия по добыче полезных ископаемых или его части, а также 
подземного сооружения, не связанного с добычей полезных ископаемых» 
заменить словами «При ликвидации или консервации горных выработок 
и(или) иных сооружений, связанных с пользованием недрами и 
предусмотренных техническими проектами разработки месторождений 
полезных ископаемых и иной проектной документацией на выполнение 
работ, связанных с пользованием участками недр, по видам полезных 
ископаемых и видам пользования недрами,»; 

д) в части пятой слова «предприятия по добыче полезных ископаемых 
или подземного сооружения, не связанного с добычей полезных 
ископаемых» заменить словами «горной выработки и иного сооружения, 
связанного с пользованием недрами и предусмотренного техническим 
проектом разработки месторождения полезных ископаемых и иной 
проектной документацией на выполнение работ, связанных с пользованием 
участком недр, по видам полезных ископаемых и видам пользования 
недрами,»; 

е) часть шестую изложить в следующей редакции: 
«Ликвидация и консервация горных выработок и иных сооружений, 

связанных с пользованием недрами и предусмотренных техническими 
проектами разработки месторождений полезных ископаемых и иной 
проектной документацией на выполнение работ, связанных с пользованием 
участками недр, по видам полезных ископаемых и видам пользования 
недрами, а также  рекультивация использованных земель осуществляются за 
счет средств пользователей недр, за исключением случаев досрочного 



 
 
прекращения права пользования недрами, предусмотренных пунктом 1 (при 
отсутствии вины недропользователя) и 4 части второй, частью третьей статьи 
20 настоящего Закона.»; 

ж) дополнить новыми частями седьмой и восьмой следующего 
содержания: 

«Для обеспечения обязательств пользователей недр по ликвидации  
горных выработок и иных сооружений, связанных с пользованием недрами и 
предусмотренных техническими проектами разработки месторождений 
полезных ископаемых и иной проектной документацией на выполнение 
работ, связанных с пользованием участками недр, по видам полезных 
ископаемых и видам пользования недрами, а также  рекультивации 
использованных земель пользователями недр создаются ликвидационные 
фонды в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 

Недостаточность средств ликвидационного фонда на момент принятия 
решения о ликвидации горных выработок и иных сооружений, связанных с 
пользованием недрами и предусмотренных техническими проектами 
разработки месторождений полезных ископаемых и иной проектной 
документацией на выполнение работ, связанных с пользованием участками 
недр, по видам полезных ископаемых и видам пользования недрами, не 
освобождает пользователя недр от обязательства по финансированию работ 
по ликвидации указанных объектов в полном объеме, а также  по 
рекультивации использованных земель.»; 

з) часть седьмую считать девятой; 
8) абзац двенадцатый части второй статьи 49 изложить в следующей 

редакции: «невыполнении требований по приведению ликвидируемых или 
консервируемых горных выработок, в том числе скважин, и иных 
сооружений, связанных с пользованием недрами, в состояние, 
обеспечивающее безопасность населения, а также требований по 
сохранности месторождений полезных ископаемых и  вышеуказанных 
объектов на время их консервации;». 
 
 

Статья 2. 
 
Внести Федеральный закон от 26 октября 2002 года № 127-ФЗ  «О 

несостоятельности (банкротстве)» (Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 1, ст. 18; 2009, № 1, ст. 4) 
следующие изменения: 

1) абзац первый пункта 2 статьи 131 изложить в следующей редакции: 
«Из имущества должника, которое составляет конкурсную массу, 

исключаются имущество, изъятое из оборота, денежные средства 
ликвидационного фонда пользователя недр, имущественные права, 
связанные с личностью должника, в том числе права, основанные на 
имеющейся лицензии на осуществление отдельных видов деятельности, а 
также иное предусмотренное настоящим Федеральным законом имущество»; 



 
 

2) абзац третий пункта 1 статьи 133 изложить в следующей редакции: 
«Другие известные на момент открытия конкурсного производства, а 

также обнаруженные в ходе конкурсного производства счета должника в 
кредитных организациях, за исключением счетов, открытых для расчетов по 
деятельности, связанной с доверительным управлением, специальных 
брокерских счетов профессионального участника рынка ценных бумаг, 
осуществляющего брокерскую деятельность, и специального счета 
пользователя недр, открытого для аккумулирования денежных средств 
ликвидационного фонда, подлежат закрытию конкурсным управляющим по 
мере их обнаружения, если иное не предусмотрено настоящей статьей. 
Остатки денежных средств должника с указанных счетов должны быть 
перечислены на основной счет должника.». 

 
 
Статья 3. 
 
Внести в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002,     
№ 18, ст. 1721; 2009, № 1, ст. 17; 2010, № 1, ст. 1; 2010, № 30, ст. 4002; 2011,  
№ 27, ст. 3873; 2012, № 6, ст. 621, № 25, ст. 3268) следующие изменения: 

1) главу 8 дополнить статьей 8.44 следующего содержания: 
 «Статья 8.44. Невыполнение недропользователями обязанности по 

созданию ликвидационных фондов 
 
Невыполнение или несвоевременное выполнение недропользователями 

обязанности по созданию ликвидационных фондов – 
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 

трех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от тридцати тысяч 
до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от восьмисот тысяч до 
одного миллиона рублей.»; 

2) главу 15 дополнить статьей 15.37 следующего содержания: 
«Статья 15.37. Нецелевое использование ликвидационных фондов 

пользователей недр 
 
Использование средств ликвидационного фонда, созданного 

пользователем недр, на цели, не соответствующие утвержденному в 
установленном порядке проекту ликвидации или консервации - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 
трех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от тридцати тысяч 
до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от восьмисот тысяч до 
одного миллиона рублей.»; 

3) в части первой статьи 23.31: 
а)  после слов «статьей 8.39 (об административных правонарушениях, 

совершенных на территориях санитарных (горно-санитарных) зон и 
округов),» дополнить словами «статьей 8.44 (о невыполнении 



 
 
недропользователями обязанности по созданию ликвидационных фондов),»; 

б) после слов «частью 1 статьи 19.22» дополнить словами «, статьей 
15.37». 

 
 
Статья  4. 
 
Внести в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 32, ст.3340; 
2002, № 22, ст. 2026; 2002, № 30, ст. 3027; 2003, № 28, ст. 2886; 2004, № 34, 
ст. 3517; 2005, № 24, ст. 2312; 2005, № 30, ст. 3118; 2006, № 52, ст. 5498; 
2006, № 23, ст. 2380; 2006, № 50, ст. 5279; 2006, № 31, ст. 3450; 2007, № 31, 
ст. 4013; 2007, № 1, ст. 31; 2008, № 48, ст. 5519; 2008, № 27, ст. 3126; 2008,  
№ 30, ст. 3614; 2010, № 31, ст. 4198; 2010, № 48, ст. 6248; 2011, № 1, ст. 37; 
2011, № 30, ст. 4596; 2011, № 23,   ст. 3265) следующие изменения: 

1) главу 25 дополнить статьей 267.4 следующего содержания: 
«Статья 267.4 Расходы на формирование резервов предстоящих 

расходов на ликвидацию горных выработок и иных сооружений, связанных с 
пользованием недрами, а также на рекультивацию использованных земель. 

1. Налогоплательщики - пользователи недр создают резерв 
предстоящих расходов на ликвидацию горных выработок и иных 
сооружений, связанных с пользованием недр, а также на рекультивацию 
использованных земель (далее в настоящей статье - ликвидационные фонды) 
в порядке, установленном настоящей статьей. 

2. Налогоплательщик в целях обеспечения обязательств по ликвидации 
горных выработок и иных сооружений, связанных с пользовании недр,  и 
предусмотренных техническими проектами разработки месторождений 
полезных ископаемых и иной проектной документацией на выполнение 
работ, связанных с пользованием участками недр, по видам полезных 
ископаемых и видам пользования недрами, а также рекультивации 
использованных земель, на основании разработанных и утвержденных им 
программ и проектов ликвидации для каждого участка недр, 
предоставленного в пользование, формирует ликвидационный фонд. 

 Ликвидационный фонд создается для каждого участка недр на период 
пользования недрами, установленный в лицензии на право пользования 
недрами. 

3. Размер создаваемого ликвидационного фонда не может превышать 
планируемые расходы на реализацию ликвидационных мероприятий на 
участке недр. 

Предельный размер отчислений в ликвидационные фонды в 
отношении участков недр, предоставленных в пользование для добычи 
полезных ископаемых, не может превышать сумму, определяемую по 
следующей формуле: 

 
Ni = Ci x Vz / Vl 



 
 

 
где: 
Ni - предельный размер отчислений в ликвидационный фонд по i-ому 

участку недр; 
Ci - планируемые расходы на реализацию ликвидационных 

мероприятий на i-ом участке недр; 
Vz - объем извлекаемых запасов полезного ископаемого на отчетную 

дату на i-ом участке недр; 
Vl - объем добычи полезного ископаемого на i-ом участке недр за 

отчетный (налоговый) период. 
 

Отчисления в ликвидационные фонды на предстоящую ликвидацию 
подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, 
включается в состав расходов равномерно в течение срока пользования 
участком недр. 

4. Сумма отчислений включается в состав прочих расходов по 
состоянию на последнее число отчетного (налогового) периода. 

5. Налогоплательщик осуществляет списание расходов на 
осуществление ликвидационных мероприятий за счет суммы 
ликвидационного фонда.  

Сумма ликвидационного фонда, не полностью использованная в 
налоговом периоде налогоплательщиком на осуществление ликвидационных 
мероприятий на участке недр, переносится им на следующий налоговый 
период. 

В случае если сумма созданного по участку недр ликвидационного 
фонда меньше фактически произведенных налогоплательщиком расходов на 
осуществление ликвидационных мероприятий, разница между ними 
подлежит включению в состав прочих расходов. 

Сумма ликвидационного фонда, не полностью использованная 
налогоплательщиком в течение срока создания ликвидационного фонда, 
подлежит восстановлению в составе внереализационных доходов отчетного 
(налогового) периода, в котором были произведены соответствующие 
отчисления.». 
 
 

Статья 5. 
 
Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2014 года. 
 
 

Президент  
Российской Федерации                                                                         В.В. Путин 
 


